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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHUEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1-2096-7/20
Mostar: 05.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po zalbi ponuditelja
»Elcom® d.o.0. Tuzla, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju godine u postupku Jjavne nabave —
Elektronska oprema za 2020. godinu ugovornog tijela JP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Zivinice,
na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104.i 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na sjednici Vijeca Il odrzanoj dana 05.11.2020. godine, donio
je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ponuditelja ,Elcom* d.o.o. Tuzla, izjavljenoj na Tendersku
dokumentaciju godine u postupku Jjavne nabave — Elektronska oprema za 2020. godinu
ugovornog tijela JP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Zivinice, i poniStava se:

- Tenderska deckumentacija zajedno s Obavijesti 0 nabavi broj: 208-62-7-1-49-
3-12-/20 od 29.07.2020. godine

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rieSenjem ovog
tijela.

Obrazloienje

Ugovomo tijelo JP Vodovod i kanalizacija d.0.0. Zivinice (u daljnjem tekstu: ugovorno
tijelo) raspisalo je tendersku dokumentaciju u postupku javne nabave — Elektronska oprema za
2020. godinu. Obavijest o nabavi broj: 208-62-7-1-49-3-12-/20 od 29.07.2020. godine objavljeno
na Portalu javnih nabava.

Na navedenu tendersku dokumentaciju Zalbu je izjavio ponuditelj ,.Elcom* d.o.0. Tuzla (u
daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorno tijelo proslijedilo ovom tijelu, u skadu sa &lankom 100.
stavak (5) Zakona o javnim nabavama, kod kojeg je zaprimljena dana 18.08. 2020. godine.
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Navedena Zalba kompletirana je uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
11.09.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da ugovorni organ zahtijeva dostavu uzoraka u ponudi u vrijednosti
predmetne nabavke. Predmet nabavke, prema Prilogu 3 Obrazac za cijenu ponude-Robe,

je:1.Elektronika za regulaciju pritiska po vremenu i protoku, sa pilot ventilima sa ugradnjom
komad 1

2.Data logger za mjerenje 2x protok + pritisak sa ugradnjom komad 1 Procijenjena vrijednost
nabavke je 20.000.00 KM

Ugovorni organ nabavlja 2 uredaja &ija je ukupna procijenjena vrijednost nabavke 20.000,00 KM.
U obrascu za cijenu ponude pod stavkom 1 navedeno je: ,,Ponudad je duzan uz dostavljenu ponudu
dostaviti i uzorak".

U obrascu za cijenu ponude pod stavkom 2 navedeno je: ,,Ponudac je duzan uz dostavljenu ponudu
dostaviti i uzorak”.

Ugovomi organ od ponudaca zahtijeva dostavu uzorka uz ponudu u vrijednosti 20 000.00 KM
§to nije opravdano predmetnom nabavke

Zahtjev za dostavom uzorka je isklju¢ivo finansijski teret za ponudace a ugovorni organ nije
obuéen da ocijeni prihvatljivost ili neprihvatljivost uzorka.

Zahtjevom za dostavom uzorka, onemogudéeno je nudenje svim stranim ponudac¢ima jer isti ne
mogu dostaviti proforme i carinske evidencije, te u tom slu¢aju uzorak koji se dostavlja u koverti
(pakovanju) u ponudi na carini mora biti otvoren, pa tako i ponuda ne moZe biti dostavljena
neotvorena. Nadalje, strani ponudag carinskim ispostavama mora opravdati dostavu uzorka i platiti
dazbine na uvezenu robu. Nije opravdan zzhtjev ugovornog organa za dostavom uzorka jer se ne
radi o robi koju je moguée pregledati ,,okom" i bez prethodne obuke, niti se radi o robi koja se
samo uklapa na postojecu lokaciju.

U skladu sa naprijed navedennim potrebno je da ugovorni organ izmijeni zahtjev na nadin da se
zahtjev za dostavom uzorka brie.

ZALBENINAVOD 2

Ugovorni organ zahtijeva dostavu uzoraka u ponudi iako nema kompetencije da ocijeni
uzorak i iako je ponuda¢ u obavezi da integriSe uredaje u postojeéi sistem.

Naime, u Obrascu za cijenu ponude pod stavkom | takoder je navedeno:

,, Dobavljaé robe duian je o svom tro3ku svoju ponudenu hardvversku opremu prilagoditi da radi
automatski sa postojecim softvverom.“

U obrascu za cijenu ponude ponude pod stavkom 2 takoder je navedeno:

,Isporutioci opreme su duZni svoju pon udenu hardvversku opremu uskladiti da radi automatski
s postojeéim softvverom i duini su dati izjavu za to."

U obrascu za cijenu ponude u dijelu Napomena: Tehnicki opis postojeceg sistema za okitavanje
vodomjera koje posjeduje Vodovod navedeno je:
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wPonudac mora dati Ijavu da ée ukoliko bude izabran za isporuku opreme (robe) izvriti implementaciju
sistema oCitavanja kojeg nudi u postojece sofiversko i hardversko okruzenje o svome tro§ku, nabaviti svu
neophodnu opremu a ocitavanje i softwerske pakete za ocitavnje vodomjera (za neogranicen broj
mjeraca), obuciti osoblje JP Vodovod i kanalizacija d.o.o Zivinice za koriStenje iste.

Ponudac mora takoder o svome trosku izvrsiti integraciju ponudenog sofiwera za ocitavanje opreme u
postoje¢i MDM sofivare na nacin da u upotrebi ostane samo jedan software za ovu svrhu ili postojeéi
ili neki novi u koji ée biti integrisane kako postojece tako i nove komponente sistema posto u funkciji
treba da bude samo jedan tehnicka baza poilataka. Takoder potrebno je o svome trosku da izvrsi
integraciju s billing softwerom."

Iz navedenog je jasno da je obaveza ponudaga integracija ponudene robe u postojeéi sistem, kao i
obuka Ugovornog organa. Ugovorni organ u trenutku ocjene ponude ne posjeduje kompetencije za
ocjenu da li ponudena roba ispunjava tehni¢ke uslove ili ne i kao tako dostava uzorka ugovornom
organu nema svrhu jer ugovorni organ nema kompetencije da ocijeni prihvatljivost uredaja.
Dostava uzorka uz ponudu u konrektnom sludaju je samo ograni¢avajuéi uslov za nudenje, te se
konkurencija u postupku neopravdano umanjuje.

Ugovorni organ je zadticen zahtjevom za dostavom izjave od strane ponuda¢a kojom potvrduje da
Ce ukoliko bude izabran za isporuku opreme (robe) izvrsiti implementaciju sistema ocitavanja kojeg nudi
u postojece softversko i hardversko okruzenje o svome trosku.

U skladu sa naprijed navedenim potrebno je da ugovorni organ izmijeni tenderski zahtjev na nacin
da se zahtjev za dostavom uzorka brise.

ZALBENI NAVOD 3

U tenderskoj dokumentaciji navedeno je:“Ako ponudaé namjerava dio ugovora o Javnoj nabavi

dati u podugovor jednom ili vise podugovaraca, tada u ponudi mora navesti sljedeée podatke:

we,a s30 o

a) robu, usluge ili radove koje Ce isporuciti, pruziti ili izvesti podugovaraé.

b) predmet kolicinu, vrijednost, mjesto i rok isporuke robe, pruzanja usluga ili izvodenja radova,
¢) podatke o podugovaralu, i to: naziv podugovaraéa. sjediste. JIB/IDB, broj transakcijskog
raduna i naziv banke kod koje se vodi."

Clan 73.(Podugovaranje) Zakona o javnim nabavkama glasi:

»(1) Ugovorni organ ne moZe zabraniti podugovaranje, ali mose trasiti od kandidata/ponudaéa
da se izjasni da li namjerava dio ugovora podugovaranjem prenijeti na treée strane."

U Zvani¢kom Modelu tenderske dokumentacije koji propisuje Agencija za javne nabavke, u tacki
33 Podugovaranje navedeno je:

»U slucaju da ponudaé u svojoj ponudi naznaéi da ée dio ugovora dati podugovaradu, mora se
izjasniti koji dio (opisno ili procentualno) ée dati podugovaraéu. U ponudi ne mora identifikovati

podugovaraca. ali mora se izjasniti da li ée biti direkino pladanje podugovaradu.
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Ukoliko u ponudi nije identifikovan podugovarad, izabrani ponudaé je duZan, prije nego uvede
podugovarada u posao, obratiti se pismeno ugovornom organu za saglosnost za uvodenje
podugovaraéa, sa svim podacima vezano za podugovaraca.

Rjesenje URZ broj IN2-03-07-1-390-8/18 od 26. 04.2018 strana 10 paragraf 4 glasi:

,» Imajuéi u vidu citiranu odredbu Zakona o javnim nabavkama, ovaj Ugovorni organ istice da je u
fazi dostavljanja ponude jedino bitno da se ponudac izjasni da li ima namjeru dio ugovora
podugovaranjem prenijeti na treéu stranu, kako bi ugovorni organ u ugovor o javnoj nabavci
mogao unijeti odredbu o podugovaranju, a koja Ce sluziti kao osnov za zakljucivaivanje
podugovora izmedu izabranog ponudaca i podugovaraca, Sa tim u vezi ovaj ugovorni organ istice

da se u tenderskoj dokumentaciji ne moZe zahtijevati od ponudada da se unaprijed izjaSnjavaju o
podugovaracu, procentualnom dijelu ugovora koji namjeravaju prenijeti na podugovaraca, kao ni
vrijednost u KM bez PDV/-a podugovora, a_Sto je ugovorni organ izriito zahtijevao od ponudaca
do ukoliko imaju namjeru podugovaranja do obavezno unesu dio ugovora u procentima i u
vrijednosti u KM koji namjerava prenijeti na podugovarace...

U skladu sa naprijed navedenim potrebno je da ugovorni organ izmijeni tendersku
dokumentaciju na nadin da se brige zahtjev za dostavom podataka o podugovaracu u okviru
ponude. Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u slucaju usvajanja
Zalbe.

Ugovorno tijelo u svom Izjasnjenju navodi da je JP “Vodovod i kanalizacija” d.o.o. Zivinice
je pokrenuo postupak javne nabavke robe: Elektronska oprema za 2020. godinu, o ¢emu je objavio
Obavjestenje o nabavci na portalu javnih nabvki broj: 20862-7-1-49-3-12/20 od 29.07.2020.
godine. Nakon isteka roka za dostavu ponuda, Komisija za javne nabavke imenovana Odlukom
broj: 08-39-1/20 od 22:01.2020 .godine i izmjena i dopuna odluke o imenovanju komisije za javne
nabavke broj: 08-39-3/20 od 24.01.2020 .godine, (u daljem tekstu: Komisija), je sa€inila zapisnik
o otvaranju ponuda, ali nije izvrieno otvaranje pristiglih ponuda zbog Zalbe pravnog lica Elcom
d.o.o, Tuzla.

Dokaz: Zapisnik o zaprimanju ponuda, broj: 08-243-6/20 od 13.08.2020. godine

Uvidom u dostavljenu Zalbu utvrdeno je daje ista dostavljena putem e-maila u jednom primjerku
08.08.2020. godine (zaprimljena kod ugovornog organa 10.08.2020. godine), orginal Zalbe nije
dostavijen ugovornom organu, a krajnji rok za predaju ponuda je bio odreden za dan 13.08.2020.
godine u 12:00:00 sati. Zalitelj je preuzeo Tendersku dokumentaciju dana 29.07.2020. godine.
UloZena Zalba u smislu odredbe &lana 101. stav (1) tatka b) Zakona o javnim nabavkama (u daljem
tekstu: Zakon) je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, ali je ista neosnovana.
Opreza radi, a_imajuéi u vidu injenicu da se Zalba odnosi na Tendersku dokumentaciju iz
obavijestenja, za javnu nabavku ista nije blagovremena, jer je Zalba dostavljena putem e-maila (u
jednom primjerku) 08.08.2020. godine (neradni dan), a zaprimljena kod ugovornog organa novog
sledeéeg radnog dana 10.08.2020.godine, a krajnji rok za prijem ponuda ie 13.08.2020.godine do
12:00 sati. a §to je izvan roka odredenog Zakonom, odnosno ista nije podnesena najskasnije sedam
dana prije isteka roka za podnoSenje ponuda. Imajuéi u vidu navedeno, bitno je primjeniti odredbu
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¢lana 101. stav (6) Zakona u kojem je propisano da Zalilac koji je propustio izjaviti Zalbu prema
odredbama st. (1) do (5) ovog &lana gubi pravo traZiti ispitivanje zakonitosti po istom osnovu, u
kasnijoj fazi postupka. Dakle, Zalitelj je propusti da izjavi Zalbu na obavijestenie u propisanom roku,
jer obavjedtenje sadrZi sve podatke koje se odnose na postupak, pa izmedu ostalog i podatke o:
predmetu, kriteriju za dodjelu ugovora, namjeri koriitenja e - aukcije, a na $to se sada Zali u Zalbi
na Tendersku dokumentaciju.

Kada je u pitanju Zalbeni navod broj 1, netatni su navodi 2aliteija da ista nije sastavljena u skladu
sa odredbama Zakona o javnim nabavkama (“SI. glasnik" broj: 39/14). Tenderska dokumentacija
u predmetnom postupku je sainjena u skladu sa &lanom 53. Zakona o javnim nabavkama,
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i modelom standardne tenderske
dokumentacije u kome je ugovorni organ uz dostavu ponude za nabavku robe traZio da se dostavi
i uzorak robe koji mora biti u skladu sa Tenderskom dokumentacijom.

Ugovorni organ je u potpunosti ispoitovao i pravilno primjenio Zakon o javnim nabavkama i sve
podzakonske propise prilikom izrade Tenderske dokumentacije.

Sto se ti¢e Zalbenog razloga broj 2 i 3, isti je neosnovan, neodrZiv i nema nikakvog zakonskog
uporiSta. Ugovorni organ je u skladu sa &lanom 53. Zakona svim ponuda¢ima dao sve podatke i
informacije potrebne za pripremu ponude. Takoder, Zalitelj treba tumaciti Tendersku
dokumentaciju u skladu sa jasnim uslovima koji su u istoj odredeni, a ne nagadati i istu pokusavati
prilagoditi svom misljenju. Ugovorni organ je postavio jasne, nedvosmislene, i precizne uslove i
predmet javne nabavke, te je u skladu sa istom Zalitelj trebao, ukoliko je zainteresovan, dostaviti
ponudu. Tenderska dokumentacija nije ni na koji nagin Zalitelja dovela u neravnopravan polozaj u
odnosu na ostale ponudace. :

Ugovorni organ nije nacinio ni apsolutno bitne povrede zakona o kojima URZ vodi ratuna po
sluzbenoj duznosti.

Sto se ti¢e same 7albe Zalitelja, Ugovorni organ je prilikom ispitivanja iste utvedio da Zalba ne
sadrZi sve elemente propisane Clanom 105. Zakona o javnim nabavkama. Konkretno, u sadZaju
Zalbe nije naveden prijedlog dokaza (¢lan 105. tacka h.) kao i dokaz o plaéenoj administrativnoj
taksi (¢lan 105. tacka i.).

Imajuci u vidu gore navedeno, Ugovorni organ JP “Vodovod i kanalizacija” d.0.0. Zivinice
predlaZze Uredu za razmatranje Zalbi - Filijala Mostar, da u zakonskom roku, u postupku pravne
zadtite odbije zalbu Zalitelja “Elcom d.o.0, Tuzla”, te udovolji zahtjevu Ugovornog organa za
nastavak postupka javne nabavke, odnosno da nastavi postupak otvaranja ponuda, ocjene ponuda i
donoSenja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, te slijedom toga dodjeli ugovor
najpovoljnijem ponudadu.

Ovo posebno ima znacaj kada se uzme u obzir &injenica da ugovorni organ spada u sektorske
ugovorne organe, te da, izmedu ostalog, obavlja djelatnost vodosnabdijevanja i odovodenja
otpadnih voda, odnosno djelatnost od opiteg interesa. Navedeno ima poseban znaéaj u vremenu
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elementarne nepogode koja je uzrokovana pojavom virusa COVID - 19, a u kojem stanju ugovorni
organ ima znacajne obaveze koje proizilaze iz naredbi kriznih $tabova.

U prilogu ovog Izjasnjenja Uredu za razmatranje Zalbi dostavljamo kopiju cjelokupne
dokumentacije vezane za ovaj predmet nabavke.

-Odluka o pokretanju postupka broj: 08-243-2/20 od 28.07.2020 .godine -Zapisnik sa sjednice
komisije broj: 08-243-3/20 od 28.07.2020 .godine -Tenderska dokumentacija broj: 08-243-4/20 od
28.07.2020 .godine -Prilozi Tenderske dokumentacije od Prilog-a 1. do Prilog-a 12.
-Obavjestenje o nabavci broj: 20862-7-1-49-3-12/20 od 29.07.2020 .godine -Zalba na Tendersku
dokumentaciju broj: 08.243-5/20 od 10.08.2020 .godine -Zapisnik o zaprimanju ponuda broj: 08-
243-6/20 od 13.08.2020 .godine -Zapisnik o otvaranju ponuda broj: 08-243-8/20 od 13.08.2020
.godine -Izvjestaj o preuzimanju Tenderske dokumentacije od strane ponudaca -Ponuda ponudaca
VmS group, Sarajevo (ne otvorena)

-Otpremnica o dostavi uzoraka uz ponudu.

Ukoliko se ukaze potreba, Ugovorni organ ¢e na zahtjev Ureda za razmatranje Zalbi - Filijala
Mostar dostaviti navedenu dokumentaciju u originalu.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) Zalitelj je svojim aktom broj: 513-09-20-1 od 10.09.2020. godine
ovom tijelu dostavio Odgovor na izjasnjenje ugovornog tijela, koje je zaprimljeno kod ovog tijela
dana 14.09.2020. godine.

Ovo tijelo prije nego §to se upustilo u meritorno odluéivanje, je u skiadu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe. ‘

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajudi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Uvidom u predmemi spis ovo tijelo je utvrdilo da je ugovomo tijelo raspisalo tendersku
dokumentaciju za nabavu elektronske opreme za 2020. godinu. Procijenjena vrijednost predmetne nabave
iznosi 20.000,00 KM.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju, to€nije u obrazac za cijenu ponude ovo tijelo je
utvrdilo da je ugovomo tijelo propisalo da je ,,ponuda¢ duzan uz ponudu dostaviti i uzorak™, $to je po misljenju
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Zalitelja neprihvatljivo s obzirom da uzorak kosta koliko i sama predmetna nabava, pogotovo §to ugovorno
tijelo nema kompetencije da ocijeni da li uzorak ispunjava uvjete.

Razmatrajuci navedeno ovo tijelo istie da je nespomo da je zakonodavac ostavio moguénost
ugovomnom tijelu da moZe zahtijevati dostavljanje uzoraka kada je to moguée (npr. kod nabave papira ili
ostalog uredskog materijala) medutim kako bi u konkretnom sluaju uzorak predstavljao kompletan predmet
nabave postavlja se pitanje svrsishodnosti istog s obzirom da bi znagilo da su ponuditelji u obvezi izloZiti se
dodatnom trosku neovisno od &injenice hoce li dobiti predmetni ugovor.

Dalje, ono to je nespomo jeste i &injenica da ugovomo tijelo nije definiralo uvjete na temelju kojih ¢e
cijeniti ispunjenost uvjeta u pogledu dostavljenog uzorka sto tendersku dokumentaciju &ini nejasnom i u
suprotnosti s odredbom ¢lanka 53. Zakona o javnim nabavama koji propisuje da ,,ugovorno tijelo je duzno
pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovoga zakona i podzakonskim aktima.
U tenderskoj dokumentaciji ugovorno tijelo daje potpune informacije o uvjetima ugovora i
postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu zahtijeva za
sudjelovanje, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi“

Propisivanje uzoraka, pri &emu nije precizirano na koji nadin ée se vrditi provjera i
usuglaSenost dostavljenih uzoraka sa robom koja se nabavlja, niti je bliZe definirana metoda kojom
Ce se dostavljeni uzorci u odredenoj proceduri ispitati, predstavlja postupanje koje nije zakonito.
Naime, svi elementi bitni za ocjenu da li su ponude ispravne i odgovarajuée, moraju unaprijed biti
precizno predvideni u tenderskoj dokumenatciji, kako bi ponuditelji prilikom pripreme ponuda
raspolagali sa svim relevantnim podacima na temelju &ega ée se provoditi stru¢na ocjena ponuda.

Kako je po predmetnom pitanju ostavljeno nejasnim pitanje nacina provjere uzoraka, s
obzirom da je ugovomo tijelo propustilo konkretno uputiti ponuditelje na koji na¢in ée ugovorno
tijelo izvrsiti provjeru dostavljenih mu uzoraka, u smislu je li isti odgovaraju karakteristikama
zahtijevanih stavki, navedeno se ocjenjuje bitnim propustom koji utjede na odrzivost predmetne
tenderske dokumentacije. Naime, ugovorno tijelo je bilo duzno precizno definirati dokaze, kao
metode i postupke putem kojih e utvrdivati ispunjenost tehnickih krakteristika u fazi struéne
ocjene ponuda, a kako bi se izbjegla nesigurnost za ponuditelje, te proizvoljnost u postupanju
ugovornog tijela.

Nedostatak predmetnih uputa, unaprijed navedenih u tenderskoj dokumentaciji, tako da
unaprijed bude jasno na koji nagin ée se izvrsiti provjera dostavljenih uzoraka, dovodi do toga da
nije moguce objektivno izvrsiti provjeru provedenih metoda uzorkovanja i u vezi s tim ocjeniti je
li predmetna radnja pravilno provedena, te je jedini nadin da se utvrdene povrede ZIN otklone
poniStenjem predmetnog postupka javne nabave u cijelosti.

Imajuci u vidu Zalbene navode, a u odnosu na &injenicu da ugovomo tijelo u svom izjaSnjenju ne daje
nikakvu kontraargumentaciju u odnosu na Zalbene navode. Proces dokazivanja podrazumijeva i ukljuéuje niz
procesnih radnji koje prethode izvodenju zakljudaka i krajnjem rjesavanju upravne stvari, sve u cilju
utvrdivanja pravnorelevantne ¢injenice, a kako je ogigledno da ugovomo tijelo nije u potpunosti provelo sve
$to je potrebno niti je ponudio potrebna raspoloZiva dokazna sredstva s tim u vezi, to ovo tijelo nije prihvatilo
iznesene nejasne i neodredene tvrdnje i dokazanim.
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Ugovomo tijelo u svom izjasnjenju se bavi pitanjem pravovremenosti Zalbe, $to je nespomo s obzirom da je
rok za podnosenje Zalbe 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumetaciie, a kako je Zalba izjavljena dana
08.08.2020. godine u odnosu na dan preuzimanja tenderske dokumentacije, a to je 29.07.2020. godine u
18:10:25. sati. Stoga je navod Zalitelja utemeljen.

Dalje, navodi Zalitelja koji se odnose na podugovaranje ovo tijelo takoder cijeni utemeljenim. Naime,
u tenderskoj dokumentaciji je navedeno: “Adko ponudaé namjerava dio ugovora o javnoj nabavi
dati u podugovor jednom ili vise podugovaraca, tada u ponudi mora navesti sljedeée podatke:
b) predmet koli¢inu, vrijednost, mjesto i rok isporuke robe, pruZanja usluga ili izvodenja radova,
¢) podatke o podugovaradu, i to: naziv podugovarata, sjediste, JIB/IDB, broj transakcijskog rauna
i naziv banke kod koje se vodi."
Clanak 73. (Podugovaranje) Zakona o javnim nabavama propisuje sljedece:
(1) Ugovomo tijelo ne moZe zabraniti podugovaranje, ali moze traziti od kandidata/ponuditelja
da se izjasni namjerava li dio ugovora podugovaranjem prenijeti na trece strane.
(2) Ako se kandidat ponuditelj izjasni da namjerava dio ugovora podugovaranjem prenijeti na tre¢e
strane, ugovomo tijelo duzno je u ugovor o javnoj nabavi unijeti tu odredbu kao osnovu za
zaklju€ivanje podugovora izmedu izabranog ponuditelja i podugovaraca.
(3) Ponuditelj kojemu je dodjeljen ugovor nece sklapati podugovor ni o jednom bitnom dijelu
ugovora bez prethodnog pisanog odobrenja ugovormnog tijela. Elementi ugovora koji se
podugovaraju i identitet podugovaraca obvezno se priopéavaju ugovornom tijelu pravovremeno,
prije sklapanja podugovora. Ugovorno tijelo moZe provjeriti kvalifikacije podugovaraca skladno
&lanku 44. Zakona i obavijestiti dobavljaca o svojoj odluci najkasnije u roku od 15 dana od dana
primanja obavijesti o podugovaracu. U slu¢aju odbijanja podugovaraca, ugovorno tijelo dvzno je
navesti objektivne razloge odbijanja.
(4) Nakon 3to ugovorno tijelo odobri podugovaranje sukladno stavku (3) ovoga ¢lanka, dobavljac
kojemu je dodijeljen ugovor duzan je prije pogetka realizacije podugovora dostaviti ugovornom
tijelu podugovor zakljuéen s podugovaraem kao osnovu za neposredno plaéanje podugovaracu i
koji, kao obvezne elemente, mora sadrzavati sljedece:
b) predmet koli¢inu, vrijednost, mjesto i rok isporuke robe, pruzanja usluga ili izvodenja radova,
c) podatke o podugovaradu, i to: naziv podugovarata, sjediste, JIB/IDB, broj transakcijskog ra¢una
i naziv banke kod koje se vodi."

Imajuéi u vidu naprijed navedeno ovo tijelo istice da je institut podugovaranja definiran naprijed
citiranim &lankom 73. Zakona o javnim nabavama sa jasnim uputama kada je u pitanju podugovaranje, te
sukladno tome svaki zahtjev koji je definiran suprotno navedenoj odredbi usloZnjava postupak. Prema tome
ugovomo tijelo dumo je definirati zahtjeve iskljucivo u skladu sa navedenom odredbom bez dodatnih zahtjeva
u pogledu navedenog. Stoga je i ovaj navod Zalitelja utemeljen, kao i Zalba u cijelosti.

Na temelju naprijed navedenog odlugeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.
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Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrsit ée se posebnim aktom, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
¢lankom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lankom 108. Zakona
0 javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukaldno ¢lanku 97. stavak
(3), ¢lanku 104. i 111. stav (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao
u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no i izvr$no. Protiv ovog Rjedenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- ,.Elcom*“ d.o0.0. Tuzla
- JP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Zivinice
- Evidencija

-a/a
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